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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

autono 200 3

“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

- EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

’ En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital No. 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital No. 175 de 04 de mayo de 2009, en concordancia con lo prescrito
la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de radicacién No. 7191 de 25 de julio de 1995,el/seﬁor PEDRO
ANTONIO CONTRERAS - NIETO, identificado con cédula de ciudadania No.
17.037.043 de Bogota, presenté a consideracion de_la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR el documento denominado Plan de Manejo y
Restauracion Ambiental de la ARENERA SAN GERMAN, ubicada en un ‘predio de

su propiedad, en el sector de Usme, jurisdiccion de Bogota D.C.

Que en memorando DCA-CGM No. 092 de 23 de abril de 1996, se establecié que el
Plan de Manejo y Restauracién Ambiental, presentado por el sefior CONTRERAS
NIETO, debia ser complementado de acuerdo con los términos de referencia anexos
al mismo.

Que mediante Auto PDE No. 001297 de 06 de JU|IO de 1996, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, requirié al sefior PEDRO ANTONIO
CONTRERAS NIETO, para que en el termino de treinta (30) dias calendario
contados a partir de su notificacion, para que presentara la complementacién del
estudio inicialmente presentado y allegara la copia del titulo a que se habia hecho
alusién en el mismo.

Que dicho acto administrativo fue notificado de manera personal el dia 14 de agosto
de 1998, al seiior PEDRO ANTONIO CONTRERAS NIETO, quedando ejecutoriado

24 de agosto de ese mismo afio, M@ ¢onsta)a folio 24 del expediente.
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AMBIENTE

2003 -
o Que por oficio de radicacion No. 2002ER12213 de 11 de abril de 2002, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca ~ CAR remitié el expediente
contentivo del tramite seguido a nombre del sefior PEDRO ANTONIO
CONTRERAS NIETO, a este ente administrativo para que fuera asumido por
competencia. ) .
Que en Concepto Técnico No. 0625 de 30 de enero de 2003, se determind que
revisado el documento de Plan de Manejo y Restauracién Ambiental, presentado por
el sefior PEDRO ANTONIO CONTRERAS NIETO, no planteaba ninguna obra de
recuperacion ambiental por lo cual debia ser complementado segln los términos de
. referencia anexos al mismo.

Que mediante Resolucién No. 0944 de 04 de julio de 2003, este ente administrativo /
orden¢ el cierre definitivo de la explotacién minera denominada ARENERA SAN ﬂp/
GERMAN vy exigid a su propietario la presentacién de un Plan_de_Recuperacion -
Morfoldgica y Ambiental a ejecutar.en la_misma, a efectos de lo cual confirig el

termino de sesenta (60) dias calendario contados a partir de su ejecutoria..

‘Que el anterior acto administrativo fue notificado por edicto, fijado el dia 30 de julio
de 2003 y desfijado el dia 13 de agosto de 2003, obrando como fecha de gjecutoria
el dia 22 de ese mismo mes y afio, tal y como consta a folio 48 del expediente.

Que en Conceptos Técnicos No. 6880 de 25 de julio de 2007 y No. 004088 de 03 de
marzo de 2009, se establecid que los frentes de explotaciéon de la arenera se
encontraban abandonados y que en ellos no se habia ejecutado labor de manejo y/o
recuperacion alguno. Igualmente se determind que a la fecha no ha sido el Plan de
Recuperacidon Morfolégica y Ambiental requerido y conforme a los términos de
referencia expedidos a tal efecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que vista la documental que obra en el expediente se pudo establecer que mediante
Resolucion No. 0944 de 04 de julio de 2003, este ente administrativo ordend el

cierre definitivo de la explotacién minera denominada ARENERA SAN GERMAN y

exigié a su propietario la presentacién de un Plan de Recuperacidon Morfoldgica y Tvieq
Ambiental a ejecutar en la misma, a efectos de lo cual confirid el termino de sesenta

(60) dias calendario contados a partir de su €jecutoria; e hizo entrega de los
respectivos términos de referencia. A

GOBIERNG CE LA CIUOAD £~
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Que de acuerdo con la documental que obra eh €l expediente y el contenido del
Concepto Técnico No. 004088 de 03 de marzo de 2009, se pudo establecer que si
bien en la actualidad no se ejecutan actividades mineras en el predio en el cual se
ubicaba la referida cantera, a la fecha no ha procedido a la presentacion del estudio
exigido ni se han implementado medidas de manejo ambiental para compensar 10s
impactos causado con la antigua explotacmn

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional.

Que de de acuerdo con lo establecido en el Articulo 8 de la Carta Politica "es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas cufturales y naturales
de fa nacion”.

Que asi mismo, en su articulo 79, la Constitucidn Politica de Colombia, consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano y establece que "es deber del Estado proteger
/a diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que "E/ Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar fos
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir /a reparacion
de los dafios causados”,

Que el articulo 95 de la misma Constitucion, preceptua en su numeral 89, gue es
deber ciudadano, “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

Que la Carta Politica establece en su articulo 58 que ‘'La propiedad es una funcion
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica”.

Que el articulo 333 ibidem, preceptua que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi o exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural

de la Nacion.
E & & 01 A
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Que el articulo 334 ibidem preceptia, en relacién con la intervencion del Estado en
la economia, que "La direccidn general de la economia estard a cargo del Estadb.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion y consumo
ae los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin ge consequir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distripucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarroflo y la
preservacion de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973, por medio de la cual se concedieron facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica para expedir el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccidon al Medio Ambiente, establece en su Articulo 2° establece
que e/ medio ambiente es un patrimonio comdn, cuyo mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables”,

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente — Decreto 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patnmomo comin y que el Estado y los particulares deben parUcupar en su
preservacion y manejo por ser un bien de utilidad pdblica e interés social.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, el legislador nacional cred el Ministerio
de Medio Ambiente, hoy de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reorganizé el
Sector Pdblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Que en el articulo 107 de esta Ley se estatuye que "Las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por [as autoridades o por los particulares.”

—Que en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la citada Ley dispone que "E procedimiento sancionatorio se
iniciara de oficio, a peticion de parte o como consecuercia de haberse mpuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para ver/f‘ jcar los hechos u
omisiones constitutivas .de-init. aacmgﬂpfg@al ambientales...

GOBIERNO BE LA CIUDAD é
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Que en su articulo 19, la referida Ley dispone que "En /as actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirén en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 22 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos _
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas técnicas, toma de muestras,” examenes de laboratorio,

- mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion.

“ Que el articulo 56 de esta misma Ley establece que 'Las autoridades gue adelanten
procesos  sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que conforme a la normatividad vigente el uso o aprovechamiento de los recursos
naturales requiere de la expedicién de la autorizacion, concesidn, licencia o permiso
ambiental respectivo, otorgado por la autoridad competente para elloy en los cuales
se establezcan los parametros, condiciones y requisitos para su uso vy
aprovechamiento, asi como las medidas de manejo, mitigacion y/o compensacion
que garanticen su sostenibilidad.

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 determina que “Laz glecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualguier actividad, que de acuerdo
con ia ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
' al paisaje requerirén de una licencia ambiental”

Que el articulo 60 de esa misma Ley, declard la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valies aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecoldgico nacional, delegando en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la funcion de determinar ".. /as zonas en las cuales exista compatibilidad
con las explotaciones mineras, con base en la cual las autoridades ambientales
competentes otorgardn o negardn las correspondientes licencias ambientales”.

Que mediante la expedicion del Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, el Gobierno
Nacional reglamentd el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre Licencias

Ambientales,
Que en relacién con las fac de—coptrol y seguimiento que tienen las
GOBIERNO DELA GIDAD g~
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autoridades ambientales, este Decreto consagra en su articulo 33 numeral 2° que:

“... Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, durante su construccion, operacion, desmantelamiento o abandono, son
objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propdsito de:

.. 2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y
..condiiciones que se deriven de a licencia ambientsl o Pian de Manegjo Ambiental...”

- Que en el mismo articulo se establece el deber de Ia autoridad ambiental de realizar
, el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manejo Ambiental, durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandono, al sefialar que "..En el desarrolio de dicha gestion,
la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al fugar donde
se desarrofla el proyecto, hacer requerimientos de informacicn, corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por

el beneficiario de /a licencia”

Que el articulo 40 de este Decreto, modificado por el Decreto 500 de 2006,
establece el régimen de transicién aplicable en los eventos en que el desarrollo de
las actividades haya tenido lugar de manera previa a su expedicion.

Que mediante la expedicién de la Resolucién No. 1197 de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentd el articulo 61 de la Ley 99 de
1993, determinando las areas compatibles con el desarrolio de la actividad minera
.' de materiales de construccién en la Sabana de Bogota y estableciendo unos
' escenarios de manejo ambiental seglin la actividad se encuentre cobijada o no por
un titulo minero y tenga o no autorizacién ambiental vigente.

COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DEL PRESENTE ACTO.

Que mediante Acuerdo 9 de 1990, el Concejo de Bogotd cred el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA.

Que con la expedicién de la Ley 99 de 1993, especificamente en su articulo 66, se
otorgd a los "Los munidipios, distritos o dreas metropofitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millcn (1D00.000) de habitantes ejerceran dentro del

3 D 5 014
\ POSITIVaA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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AMBIENTE
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas

Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano”

Que con fundamento en dicha norma, mediante Decreto Distrital 673 de 1995, se
reformé la estructura interna del Departamento, para la asuncion de sus funciones

S~

de autoridad ambiental dentro del perimetro urbano. ~~

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, el Concejo de Bogota
. dispuso transformar el Departamento Administrativo- del Medio' Ambiente — DAMA, en

la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del sector central, con
' autonomia administrativa y financiera.

Que mediante Decreto Distrital No. 109 de 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura interna de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignandole, entre otras, la
funcion de "..ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de
1as funciones asignadas por el ordenamiento Juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”

Que el literal | del articulo primero del Decreto Distrital No. 175 de 04 de mayo de
2009, por el cual se modificé el Decreto Distrital No. 109 de 16 de marzo de 2009,
establece, a cargo del Secretario de Ambiente Ia competencia para "Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
ficencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demadas instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas Y sancionatorias a que haya lugar”.

Que mediante Resolucién No. 3691 de 13 de mayo de 2009, el Secretario de
' Ambiente del Distrito Capital delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras,
Jla funcion de "Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/0
investigacion de cardcter contravencion o sancionatorfo, asi como el de formulacion de
cargos y pruebas”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO-. Iniciar tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio en contra del sefior PEDRO ANTONIO CONTRERAS NIETO,

identificado con cédula de ciudadania No. 17.037.043 de Bogota, en su calidad _de
propietario de la denominada ARENERASAN GERMAN, ubicada én la Carrera 11 A

Este No. 74 — 61 sur, de la localig sae, £nglrisdiccion de Bogota D.C.
A POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUBAD,.5~
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ARTICULO SEGUNDO-. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Secretaria
podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas qgue se
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de Ia Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO -. Notificar el contenido del presente acto al sefior del sefior

. PEDRO ANTONIO CONTRERAS NIETG,. identificado con cédula de- ciydadani

/4

No. 17;037,043 e Bogotd, en la Calle 17 No. 7 -60 Oficina 739 y en la Carfera 11
Este No. 74 — 61 de Bogota D.C. En su defecto notifiquese por edicto, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984 — Cddigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO-. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin de la Secretarfa. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. /

ARTICULO SEXTO-. En contra de Ia presente Resolucidn no procede recurso
alguno, conforme a lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUOMPLASE

1g Map wi;g .

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Revis6: Dra. Lorena Pérez G, Coordinadora

Aprobé. Ing. Octavio Augusto Reyes Avila - Subdirector del Recurso Hidrico y del Suel
Expediente DM-06-03-119.

Conceptos Técnicos No. 6880 de 25 de julio de 2007 ¥ No. 004088 de 03 de marzo de 2009

Proyectd: Paola M. Ortiz — Contratista SDA Q
o

Mineria.
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Que dentro del expediente No DM-06-03-119

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL 5

ALCALDIA MAYOR
DE mgmq—@:)c.
Secretaria Distliital
AMBIENTE

HACE SABER

se ha profeiido el “AUTO No.

2003 cuyo ,

encabezamiento y parte resolutiva dice: FOR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y BE TOMAN OTRAS DEVERMINACIONES”

Dada en Bogota, D.C, alos 18 0¥ MARZO DE 2056, | 7

FIJACION

Para notificar al sefor{a} y/o entidad ARENERA SAN GERMAN/PEDRO JANTONIC CONTRERAS

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

RESUELVE:

ANEXO AUTO

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
| B

|
i
I
[

NIETO Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy VEINTICINCO (25; de GCTUBRE de
2010, siendo las 8:00 a.m., por el término de cinco (5} dias caiendario, en curmplimiento del articulo 45 del
Codige Contencioso Administrativo articulo18 de la tey 1333 de 2009.

i

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFEJACION

Y se desfija el OCHO {8} de NOVIEMBRE do 2040 alas 5:30 p.m.

SO S

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

ELABDRO: LILIANA DELGADO LINEROS

B0 G oYt A
PosSTTEVa

GOBIERNO BE LA CIUDAD

vancido el término legat.
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